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VURDERING AF ADMINISTRATIONSGRUNDLAG FOR UDPEGNING AF BI-
DRAGSPLIGTIGE MATRIKLER

KYSTBESKYTTELSESPROJEKTET NORDKYSTENS FREMTID

1. INDLEDNING OG OPDRAG

Halsnaes, Gribskov og Helsinggr Kommuner (herefter "Kommunerne") samar-
bejder om et faelles projekt for strandfodring af nordkysten af Sjlland, som er
benaevnt "Nordkystens Fremtid".

| de tre kommuner er vedtaget fglgende modeller for finansiering af projektet:

- Halsnaes Kommune: Grundejerne i fgrste raekke finansierer initialfodring og
vedligeholdelsesfodring.

- Helsinggr Kommune: Helsinggr Kommune finansierer initialfodringen, mens
vedligeholdelsesfodringen finansieres af grundejerne i fgrste reekke.

- Gribskov Kommune: Gribskov Kommune finansierer 75 pct af initialfodrin-
gen, og grundejerne i fgrste raekke finansierer 25 pct af initialfodringen.
Vedligeholdelsesfodringen finansieres af grundejerne i fgrste raekke.

Udover den kommunale finansiering af initialfodringen i Helsinggr Kommune og
delvist i Gribskov Kommune er det saledes grundejerne i fgrste raekke, som skal
afholde udgifterne til kystsikringen. Bidraget fordeles blandt de bidragspligtige
ejendomme pa baggrund af antallet af kystmeter for den enkelte ejendom.?

1 Herudover er projektet opdelt i 8 fodringsstraekninger for initialfodringen og 4 fodringsstraekninger for ved-
ligeholdelsesfodringerne. Bidragsstgrrelsen for de enkelte ejendomme beregnes szerskilt indenfor de enkelte
fodringsstraekninger.
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| Halsnaes Kommune og Helsinggr Kommune er der etableret diger pa dele af
kyststraekningen. Som en del af bidragsmodellen er det vedtaget, at

"For straekninger med diger anses digelaget eller et kombineret dige- og
kystsikringslag som grundejer, hvorfor det er laget, der bidragspadlignes, og
fordelingen af det pdlagte bidrag vil herefter ske i henhold til lagets gael-
dende fordelingsnggle."

Kommunerne har udarbejdet et administrationsgrundlag til brug for fastlaeg-
gelse af hvilke ejendomme, der skal omfattes af bidragsmodellen og saledes pa-
leegges bidrag til finansiering af kystsikringen (herefter "Administrationsgrund-
laget"). Dvs. en fastlaeggelse af hvilke ejendomme, der efter bidragsmodellen
skal betragtes som ejendomme i fgrste raekke.

Kommunerne har anmodet om en vurdering af, om Administrationsgrundlaget
er foreneligt med principperne for fastsaettelse af bidrag for feelles kystbeskyt-
telsesprojekter efter kystbeskyttelseslovens kapitel 1a.

Horten har tidligere udarbejdet notater vedrgrende vurdering af mulige bi-
dragsmodeller for projektet.? Dette notat indeholder en vurdering af Admini-
strationsgrundlaget for udpegning af bidragspligtige matrikler efter den ved-
tagne bidragsmodel.

2. SAMMENFATNING

Administrationsgrundlaget for fastlaeggelse af de bidragspligtige ejendomme
skal afspejle den beskyttelse, som den enkelte ejendom opnar ved kystsikrin-
gen, og skal vaere fastlagt i overensstemmelse med de forvaltningsretlige prin-
cipper om proportionalitet og lighed.

Kommunerne er berettigede til ved fastseettelsen af den praktiske metode for
afgreensning af de bidragspligtige ejendomme at inddrage hensyntagen til at
skabe en administrerbar ordning, hvor ejendommene behandles ensartet efter
forudgdende fastsatte kriterier, der ud fra en gennemsnitsbetragtning afspejler
den beskyttelse, som de enkelte ejendomme opnar ved projektet.

Det vurderes, at den metode til afgraansning af de bidragspligtige ejendomme,
der er beskrevet i Administrationsgrundlaget, afspejler den beskyttelse, som
den enkelte ejendom opnar ved kystsikringen, og at der er tale om en gennem-
snitlig proportional afvejning pa baggrund af en hensyntagen til de vaerdier, der
beskyttes. Tilsvarende ggr sig geeldende i forhold til den beskrevne metode for
bidragspaligning af ledningsejere.

2 Notater af 29. juni 2015, 27. april 2016 og 11. september 2019.
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Det kan dog ikke helt afvises, at der vil veere matrikler og ledninger, hvor af-
gransningen rammer sa skaevt, at modellen pa trods af ovenstaende betragt-
ninger for sa vidt angar disse matrikler og ledninger ikke kan antages at fgre til
en proportional bidragspaligning.

| forhold til afgreensningen mellem bebyggede og ubebyggede matrikler bgr der
foretages en naermere afgraensning af, hvor meget der skal til fgr et byggeri pa
en ejendom anses som en mindre bebyggelse, der indebzerer, at ejendommen
kategoriseres som ubebygget. Dette for at sikre, at afgraensningerne foretages
efter ensartede kriterier, og der ikke sker forskelsbehandling.

DEN RETLIGE RAMME

Finansieringen af et faelles kystbeskyttelsesprojekt efter kystbeskyttelseslovens
kapitel 1a kan ske ved bidrag fra de beskyttede grundejere og andre, som opnar
en fordel ved projektet.

Der er ikke i kystbeskyttelseslovens § 9a om bidrag foretaget en naermere af-
graensning af, hvordan bidraget skal fordeles mellem de bergrte grundejere.

Af forarbejderne til den tidligere tilsvarende bestemmelse (kystbeskyttelseslo-
ven 1994 og 2007, § 3, stk. 5), fremgar fglgende vedrgrende bidragsfordelingen:

"Hvad kredsen af bidragspligtige angdr, forudseetter lovforslaget, at ejerne
af de direkte beskyttede ejendomme fortsat er den kreds, der primaert kan
veere tale om at pdleegge bidragspligt. Som hidtil kan det meget vel taenkes,
at der kun er grund til at pdlaegge denne kreds bidragspligt.

Lovforslaget begraenser imidlertid ikke kredsen af private ejendomsbesid-
dere, der kan palaegges bidragspligt, til ejerne af de direkte beskyttede ejen-
domme, men medtager ejendomme, som i gvrigt opndr en fordel ved for-
anstaltningen. Herved taenkes bl.a. pd, at en nzerliggende strand i velplejet
stand i kraft af dens rekreative veerdi kan veaere af direkte gkonomisk vaerdi
for ejendomme, der ikke som sddanne er truet fra havet.

Betragtningen om en strands gkonomiske betydning for ejendomme, der
ikke er truet fra havet, kan imidlertid fgres videre derhen, at kredsen af
ejendomme, der har en sddan interesse i stranden, er meget vid og ube-
stemt. Dette farer til, at der kan vaere begrundelse for, at amtskommunen
eller primarkommunen bidrager til strandens beskyttelse og bevaring. Pa
denne baggrund skal bestemmelsen i stk. 3 ses.

Bestemmelsen forudsaetter, at amtskommune eller primaerkommune frivil-
ligt kan beslutte at bidrage til eller helt at afholde udgifterne ved et anlaeg
eller en foranstaltning, herunder til drift og vedligeholdelse, hvis noget sa-
dant findes begrundet. Det er videre klart, at et amtsrdd kan pdlaegge en
primeerkommune bidrag uden seerlige begraensninger, hvis primaeerkommu-
nen er ejendomsbesidder."
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Af uddraget fra forarbejderne fremgar det saledes, at det primaert er de grund-
ejere, der opnar en beskyttelse ved den pagaldende foranstaltning, som kan
palaegges bidragspligt. Men ogsa den vaerdi, som vurderes at vaere forbundet
med at have adgang til en strand, kan vaere begrundelse for en bidragsfastsaet-
telse. Denne veerdi kaldes for nytteveerdi og vil szerligt kunne vaere relevant i de
situationer, hvor en erosionstruet kyststraekning sikres ved strandfodring.

For kommunalt ejede ejendomme, der opnar beskyttelse ved projektet fastsaet-
tes bidrag pa lige fod med andre grundejere i omradet. Udover et sadant bidrag
som grundejer kan Kommunerne bidrage til finansieringen herudover.

Kommunerne skal treeffe deres afggrelser om bidragsfordeling efter kystbeskyt-
telseslovens § 9a under iagttagelse af grundlaeggende principper for lovlig for-
valtning.

Afggrelserne skal saledes vaere saglige og proportionale samt respektere lig-
hedsgrundsaetningen. En ensartet bidragsfordeling af ejendomme i 1. raekke
kan rumme variationer i strandfodringsbehovet og saledes i udgiftsniveauet til
kystsikringen. Der er saledes ikke et krav om millimeterretfaerdighed i bidrags-
modellen.

Forskellene kan dog blive sa store, at de forvaltningsretlige principper om pro-
portionalitet og lighed indebzerer, at der vil veere en pligt til differentiering. |
Miljg- og Fpdevareklagenaevnets praksis er dette udtrykt ved et grundleeggende
krav om, at det tildelte bidrag skal afspejle den beskyttelse eller anden fordel,
som den enkelte ejendom opnar.

Der er ikke i kystbeskyttelsesloven eller i andet regelgrundlag en specifik regu-
lering af, hvorledes den naermere udmgntning af en vedtaget bidragsmodel skal
foretages, herunder fastleeggelse af hvilke ejendomme der i henhold til bidrags-
modellen skal anses for at ligge i fgrste raekke.

Denne udmgntning af bidragsmodellen vil vaere at betragte som en del af selve
bidragsmodellen, og er derfor underlagt de samme principper om proportiona-
litet og lighed.

Det betyder, at Administrationsgrundlaget for fastleeggelse af de bidragspligtige
ejendomme, skal afspejle den beskyttelse eller anden fordel, som den enkelte
ejendom opnar, saledes at bidragsmodellen samlet set opfylder kystbeskyttel-
seslovens krav til bidragsfastseettelsen, herunder de forvaltningsretlige princip-
per om proportionalitet og lighed.

Kommunerne er berettigede til ved fastseettelsen af den praktiske metode for
afgreensning af de bidragspligtige ejendomme at inddrage hensyntagen til at
skabe en administrerbar ordning, hvor ejendommene behandles ensartet efter
forudgdende fastsatte kriterier, der ud fra en gennemsnitsbetragtning afspejler
den beskyttelse, som de enkelte ejendomme opnar ved projektet.
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4.1

41.1

4.1.2

VURDERING AF ADMINISTRATIONSGRUNDLAGET

Administrationsgrundlaget indeholder en raeekke neermere beskrevne metoder
og afgraensninger for fastlaeggelse af hvilke ejendomme, der efter bidragsmo-
dellen skal anses for at vaere ejendomme i fgrste raekke.

Under afsnit 4.1 er vurderet de tekniske metoder til fastlaeggelse af kystlinje og
kystmeter, mens afsnit 4.2— 4.8 indeholder en vurdering af de forskellige ejen-
domstyper, som er saerskilt behandlet i Administrationsgrundlaget.

Fastlaeggelse af skreentfodslinje, kystmeter og matrikelskel
Metode efter Administrationsgrundlaget

Administrationsgrundlaget indeholder en beskrivelse af den metode, som vil
blive anvendt ved fastlaeggelse af kystlinjen og ved fastlaeggelse af kystmeterne
for de enkelte ejendomme.

Efter Administrationsgrundlaget vil der blive fastlagt en skraentfodslinje langs
med kysten. Udgangspunktet vil vaere, at de ejendomme, der anses for at ligge
i forste raekke, er de ejendomme, hvor skraentfodslinjen gar igennem ejendom-
men, eller hvor ejendommen ligger pa landsiden af skraentfodslinjen.

Skreentfodslinjen udggr det sted langs kystlinjen, hvor stranden i vaesentlig grad
2&ndrer haldning, og hvor vandet seder af landet. Pa kyststraekninger, hvor der
er etableret hard kystsikring, vil skraentfodslinjen efter Administrationsgrundla-
get blive fastlagt pa landsiden af kystbeskyttelsen. Skraentfodslinjen vil blive
fastlagt pa baggrund af ortofoto og hgjdemodel.

Bidraget for den enkelte ejendom vil blive fastsat pa baggrund af kystmeter, sa
antallet af kystmeter for den enkelte ejendom kommer til at afspejle det antal
andele, som ejendommen palaegges i bidrag. Kystmeterne beregnes som en ret
linje mellem de to punkter, hvor matriklen skaerer skraentfodslinjen.

| de tilfelde, hvor den yderste matrikel pa kyststraekningen ikke er matrikuleret
helt ud til skreentfodslinjen, vil de eksisterende matrikelskel blive forlaenget
frem til skreentfodslinjen, og kystmeter for ejendommen vil herefter blive be-
regnet med udgangspunkt i skeeringspunkterne for de forleengede matrikelskel.

Vurdering

Ved erosionstruede kyster er det saedvanligt, at eiendommene i fgrste raekke
bidragspalignes ud fra antallet af kystmeter for den enkelte ejendom. En sadan
model afspejler helt overordnet den beskyttelse, som den enkelte ejendom op-

°

nar.

Det vurderes derfor helt overordnet, at en fordeling af bidraget blandt de bi-
dragspligtige ejendomme ud fra kystmeter, er en metode, der er i overensstem-
melse med kystbeskyttelsesloven.
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4.2

4.2.1

4.2.2

4.3

43.1

Tilsvarende gor sig geeldende i forhold til fastsaettelse af skreentfodslinjen og
forleengelsen af eksisterende matrikelgraenser frem til skraentfodslinjen, da
begge metoder forekommer at vaere praktiske og saglige metoder til brug for
fastleeggelse af de bidragspligtige ejendomme og kystmeterne for ejendom-
mene.

Kategori A: Bebyggede matrikler
Metode efter Administrationsgrundlaget

Bebyggede matrikler, der ligger pa eller op til skreentfodslinjen, bidragspalignes
100 pct pa baggrund af ejendommens kystmeter.

Bebyggede matrikler er bade ejendomme til beboelse og erhverv. Matrikler, der
alene har mindre bebyggelse, der ikke kan anvendes til beboelse, som fx matrik-
ler med udelukkende skure, garagebebyggelse, udhuse eller andre sma bebyg-
gelser, der ikke kan bruges til beboelse, kategoriseres ikke som bebyggede ma-
trikler men i stedet som ubebyggede matrikler, jf. kategori B nedenfor.

Vurdering

De bebyggede ejendomme i fgrste reekke er direkte erosionstruede, ligesom be-
byggelsen og anvendelsen heraf reprasenterer en veerdi. En bidragspaligning af
bebyggede ejendomme i f@rste raekke afspejler saledes den beskyttelse af vaer-
dier, som er et af hovedformalene med kystsikringen.

En model hvor bebyggede ejendomme i f@rste reekke bidragspalignes 100 pct
vurderes derfor at vaere i overensstemmelse med reglerne for bidragsfastsaet-
telse efter kystbeskyttelsesloven.

| forhold til afgraensningen overfor ubebyggede matrikler bgr der foretages en
narmere afgraensning af, hvor meget der skal til fgr et byggeri pa en ejendom
anses som en mindre bebyggelse, der indebaerer, at ejendommen kategoriseres
som ubebygget. Dette for at sikre, at afgraensningerne foretages efter ensartede
kriterier, og der ikke sker forskelsbehandling.

Kategori B: Ubebyggede matrikler og bagvedliggende matrikler
Metode efter Administrationsgrundlaget

Ubebyggede matrikler bidragspalignes i udgangspunktet pa tilsvarende vis som
bebyggede matrikler, dvs. 100 pct pa baggrund af ejendommens kystmeter.

| til feelde, hvor den ubebyggede matrikel har et ganske smalt areal ud til kysten,
vil der dog veere situationer, hvor bidraget i stedet palignes den bagvedliggende
matrikel helt eller delvis, ud fra en betragtning om, at det i sddanne situationer
er den bagvedliggende matrikel, der reelt opnar en beskyttelse ved projektet,
og dermed skal betragtes som den reelle ejendom i fgrste raekke.
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4.3.2

| Administrationsgrundlaget er fastsat fglgende metode til fastsaettelse af den
bidragspligtige ejendom i disse situationer:

a. Mindre end 1 meter til skraentfodslinjen: Hvis der et sted pa den ubebyg-
gede matrikel i fgrste reekke er én meter eller mindre fra skreentfodslinjen
til matrikelskellet for den bagvedliggende matrikel, bidrager den bagved-
liggende matrikel med 100 pct, da det reelt set er den bagvedliggende
matrikel, der far nytte af strandfodringen.

b. 1-10 meter til skreentfodslinjen: Hvis der pa den ubebyggede matrikel i
ferste raekke er mellem 1 og 10 meter fra skraentfodslinjen til matrikel-
skellet, bidrager den bagvedliggende matrikel med 50 pct, uanset om den
er ubebygget eller ej, og den ubebyggede matrikel foran med 50 pct. |
Administrationsgrundlaget er det angivet, at denne fordeling er fastsat ud
fra en betragtning om, at den bagvedliggende matrikel i en sadan situa-
tion ogsa opnar en vaesentlig nytte af erosionsbeskyttelsen og det for-
hold, at mulighederne for i fremtiden at bebygge den forreste matrikel vil
veere begraensede, da den forreste matrikel i denne situation vil veere un-
der 10 meter bred.

c. Over 10 meter til skreentfoden: Hvis der er mere end 10 meter fra skraent-
fodslinjen pa den ubebyggede matrikel i fgrste raekke til matrikelskellet
for den bagvedliggende matrikel, bidrager den ubebyggede matrikel i f@r-
ste reekke med 100 pct, da den ubebyggede matrikel i denne situation
vurderes at have den fulde direkte nytte af erosionsbeskyttelsen.

Af Administrationsgrundlaget fremgar det, at de 10 meter er fastsat ud fra en
hensyntagen til kystens overordnede erosionspres fra kystatlas.dk, hvor erosio-
nen generelt er udregnet til at veere 25-50 meter, hvis der ikke etableres kyst-
beskyttelse. Pa den baggrund er de 10 meter fastsat som en konservativ afspej-
ling af erosionspresset.

Udover ovenstaende er der for ubebyggede matrikler en yderligere afgraensning
i forhold til matrikler, der efter Administrationsgrundaget betegnes som strand-
matrikler. Strandmatrikler er ubebyggede matrikler, hvor 75 pct eller mere af
matriklen er beliggende pa havsiden af skreentfodslinjen. Karakteriseres en ma-
trikel som en strandmatrikel, vil det veere den bagvedliggende matrikel, som bi-
dragspalignes 100 pct. Denne metode er behandlet under pkt. 4.6 vedrgrende
kategori E om strandmatrikler.

Vurdering

Ved bidragsfastsaettelsen kan der efter kystbeskyttelsesloven indga hensynta-
gen til behovet for kystbeskyttelse og de veerdier, der beskyttes. Udgangspunk-
tet vil veere, at alle ejendomme, der opnar en fysisk beskyttelse mod erosion, vil
skulle bidragspalignes.
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Det geelder ogsa ubebyggede matrikler. Dette ud fra en betragtning om, at disse
ejendomme opnar en fysisk beskyttelse af landareal selvom, der ikke pa matrik-
len er opfart bebyggelse.

En hensyntagen til beskyttelsesbehovet og de vaerdier, der beskyttes, samt til
hvilke ejendomme der reelt opnar en beskyttelse ved projektet, kan indga som
et element i bidragsfastsaettelsen herunder i forhold til afgraensning af de bi-
dragspligtige ejendomme.

Ved Administrationsgrundlaget er der lagt op, at der ved ubebyggede matrikler,
der har et ganske smalt areal ud til kysten, vil blive foretaget en hel eller delvis
deling af bidragspligten med den bagvedliggende matrikel. Er den forreste ube-
byggede matrikel mindre end en meter bred pa landsiden af skraentfodslinjen
er det den bagvedliggende matrikel, der bidragspalignes fuldt ud, og er den for-
reste ubebyggede matrikel 1-10 meter bred pa landsiden af skraentfodslinjen,
sa deles bidraget mellem den bagvedliggende matrikel og den forreste ubebyg-
gede matrikel.

Af Administrationsgrundlaget fremgar det, at der ved fastseettelsen af modellen
er indgaet hensyntagen til de begraensede udnyttelsesmulighederne for en sa-
dan smal ubebygget matrikel.

Det vurderes, at en sddan model ud fra en gennemsnitsbetragtning afspejler,
hvilke ejendomme der reelt opnar en beskyttelse ved projektet under hensyn-
tagen til beskyttelsesbehovet og de veerdier, der beskyttes.

Det vurderes dog, at der vil kunne forekomme situationer, hvor denne afgreens-
ning ikke konkret kan antages at afspejle en rimelig hensyntagen til beskyttel-
sesbehovet og de beskyttede veerdier. Det vil fx kunne veere tilfaldet, hvis der
bagved en ubebygget matrikel, der enkelte steder er mindre end en meter bred,
ligger en tilsvarende smal ubebygget matrikel. | en sadan situation synes en 100
pct bidragspaligning af den bagvedliggende ubebyggede matrikel ikke at vaere
udtryk for en rimelig afspejling af beskyttelsesbehovet og de beskyttede vaer-
dier.

Kommunerne er dog berettigede til ved fastseettelsen af den praktiske metode
for afgraensning af de bidragspligtige ejendomme at inddrage hensyntagen til at
skabe en administrerbar ordning, hvor ejendommene behandles ensartet efter
forudgdende fastsatte kriterier, der ud fra en gennemsnitsbetragtning afspejler
den beskyttelse, som de enkelte ejendomme opnar ved projektet.

Det vurderes, at afgraeensningen i Administrationsgrundlaget, hvor der leegges
vaegt pa bredden pa den foranliggende ubebyggede matrikel som grundlag for
vurderingen af, hvilken matrikel der reelt beskyttes ved projektet, afspejler
ovenstaende hensyn, og at der er tale om en gennemsnitlig proportional afvej-
ning pa baggrund af en hensyntagen til de vaerdier, der beskyttes.

Det kan dog ikke helt afvises, at der vil vaere matrikler, hvor afgraansningen ram-
mer sa skaevt, at modellen pa trods af ovenstdende betragtninger for sa vidt
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4.4

44.1

4.4.2

4.5

45.1

angar disse matrikler ikke kan antages at fgre til en proportional bidragspalig-
ning.

Kategori C: Veje
Metode efter Administrationsgrundlaget

Vejmatrikler er matrikler, hvor den yderste matrikel ved skraentfodslinjen er en
vej. Ved vejmatrikler er det vejens ejer, der bidragspalignes 100 pct pa baggrund
af eiendommens kystmeter. Dette ud fra en betragtning om, at det er vejen, der
opnar den direkte beskyttelse ved projektet.

| Administrationsgrundlaget er beskrevet fglgende som begrundelse herfor:

"En vej er et anlaeg af vaesentlig samfundsmeaessig vaerdi, som dermed har
et beskyttelsesbehov. Matrikler, der ligger laengere inde i landet end en vej,
er som udgangspunkt ikke bidragspligtige, da de bagvedliggende matrikler
kun er i fare for erosion, hvis vejen forsvinder som fglge af erosion. Ud fra
de samfundsmaessige hensyn i form af vejforsyning langs kysten, som disse
vejstreekninger taettest pd kysten repraesenterer, er det ikke et sandsynligt
scenarie, at disse vejstraekninger tillades at forsvinde, og at det dermed bli-
ver de bagvedliggende matrikler, der udseettes for erosion."

Vurdering

Veje i fgrste raekke er direkte erosionstruede og reprasenterer en vasentlig
samfundsmaessig veerdi. En bidragspaligning af vejmatrikler i fgrste reekke af-
spejler saledes den beskyttelse af veerdier, som er et af hovedformalene med
kystsikringen.

En model, hvor veje i f@rste raekke bidragspalignes 100 pct, vurderes derfor at
vaere i overensstemmelse med reglerne for bidragsfastseettelse efter kystbe-
skyttelsesloven.

Kategori D: Diger
Metode efter Administrationsgrundlaget
Som en del af bidragsmodellen er det vedtaget, at

"For straekninger med diger anses digelaget eller et kombineret dige- og
kystsikringslag som grundejer, hvorfor det er laget, der bidragspdlignes, og
fordelingen af det pdlagte bidrag vil herefter ske i henhold til lagets gael-
dende fordelingsnggle."

Efter Administrationsgrundlaget fremgar det i overensstemmelse hermed, at
det pa disse straekninger er diget, der betragtes som ejendommen i fgrste
raekke. Det betyder at alle matrikler indenfor et givent digelag eller kombineret
dige- og kystsikringslag behandles efter dige-kategorien, ogsa hvis matriklerne
ikke ligger direkte bag et dige. Det er saledes det pagaldende digelag eller dige-
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4.5.2

4.6

4.6.1

og kystsikringslag, der bidragspalignes 100 pct pa baggrund af kystmeter, og bi-
draget fordeles herefter blandt lagets medlemmer efter den bidragsmodel, som
er geldende for laget.

| Administrationsgrundlaget er beskrevet fglgende om baggrunden herfor:

"For diger gaelder, at de bliver betragtet som matrikler i forste reekke, der
opndr direkte nytte af strandfodringen, da digerne er blevet etableret for
at beskytte mod oversvgmmelse af stgrre bagvedliggende arealer. Digerne
har en vigtig funktion og veerdi for de ejendomme, der beskyttes mod over-
svgmmelser og bidragspadlignes derfor. Se eksempel i figur 8.

Bemeerk at alle matrikler indenfor et givent digelag eller kombineret dige —
og kystsikringslag far kategorien dige - ogsa hvis matriklerne ikke ligger di-
rekte bag et dige. Da digelaget i forvejen har en fordelingsnggle, der er ud-
tryk for en afvejning af fordel og sikring af veerdier bag diget, anvendes
denne nggle til fordeling af bidragsandele til medlemmerne af digelaget el-
ler det kombinerede dige- og kystsikringslag.

Hgjvandsmure mv. betragtes som en del af en hdrd kystsikring og sidestilles
ikke med diger."

Vurdering

Det vurderes, at modellen med bidragspaligning af dige- eller kystsikringslag pa
straekninger, hvor der er etableret diger, udggr en retvisende og proportionel
model for bidragspaligning, da kystbeskyttelsen pa disse strakninger reelt ud-
gor en beskyttelse af diget og derigennem en indirekte beskyttelse af de bag-
vedliggende ejendomme.

Det vurderes derfor bedst at afspejle beskyttelsen, at bidraget for kystbeskyt-
telsen fordeles i henhold til den bidragsmodel, som er fastsat for det pageel-
dende dige- eller kystsikringslag, som netop ma antages at vaere fastsat ud fra
en hensyntagen til den beskyttelse, som de enkelte ejendomme opnar ved di-
get. Dette er derfor ogsa en relevant fordeling af udgifterne til den beskyttelse
af diget, som strandfodringen repraesenterer i neerveerende projekt.

Det vurderes pa den baggrund, at en bidragspaligning af det enkelte digelag el-
ler kombinerede dige- og kystsikringslag pa straekninger med diger, er en me-
tode, der er i overensstemmelse med kystbeskyttelsesloven.

Kategori E: Strandmatrikler uden beskyttelsesvaerdi
Metode efter Administrationsgrundlaget

Strandmatrikler bidragspalignes ikke. | stedet er det den bagvedliggende matri-
kel, der bidragspalignes 100 pct pa baggrund af kystmeter.

Strandmatrikler er ubebyggede matrikler, hvor mere end 75 pct af matriklen er
beliggende pa havsiden af skreentfodslinjen.
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4.6.2

Af Administrationsgrundlaget fremgar fglgende om begrundelsen herfor:

"Matriklen kategoriseres som strandmatrikel, hvis den vaesentligste del af
matriklen ligger pa havsiden. PG baggrund af analyser af kyststraekningen i
alle tre kommuner vurderer myndigheden, at en vaesentlig del kan defineres
ved at mere end 75 % af matriklen ligger pG havsiden af skreentfodslinjen.
Ndr andelen pd havsiden er mere end 75 % kategoriseres matriklen som en
strandmatrikel.

Strandmatrikler vurderes ikke at have en beskyttelsesvaerdi, da stranden
ikke vil forsvinde ved naturlig erosion. Derfor bliver strandmatrikler ikke bi-
dragspdlignet, og det vil i stedet vaere den bagvedliggende matrikel, der
vurderes at opnd nytte og pdlignes bidrag, jf. figur 9."

Vurdering

Ved bidragsfastsaettelsen kan der efter kystbeskyttelsesloven indga hensynta-
gen til behovet for kystbeskyttelse og de veerdier, der beskyttes. Udgangspunk-
tet vil vaere, at alle ejendomme, der opnar en fysisk beskyttelse mod erosion, vil
skulle bidragspalignes.

Som angivet under pkt. 4.1 vurderes det, at fastlaeggelsen af ejendomme i fgrste
raekke ud fra en fastlagt skreentfodslinje udggr en saglige metode til afgreens-
ning af de ejendomme, som ma anses for at veere beliggende i f@rste raekke, og
dermed omfattes af bidragspligten. Dette ud fra en hensyntagen til, at de veer-
dier, der gnskes beskyttet med projektet udover selve den fysiske beskyttelse
af landareal, netop vil vaere etableret pa landsiden af skraentfodslinjen.

For ubebyggede ejendomme, der er beliggende bade pa landsiden og havsiden
af skreentfodslinjen, vurderes det at veere i overensstemmelse med hensynene
til behovet for kystbeskyttelse og de vaerdier, der beskyttes, at der fastlaegges
en model for afgraensning af, om en sadan ejendom reelt skal anses for at vaere
omfattet af begrebet ejendomme i fgrste raekke, nar nu kun en del af ejendom-
men er beliggende pa landsiden af skraentfodslinjen, og ejendommen i det hele
er ubebygget.

Det forhold, at disse ejendomme reelt opnar en fysisk beskyttelse af landareal
—det areal, der ligger pa landsiden af skraentfodslinjen — ma afspejles i afgraens-
ningen. Det vurderes derfor bedst overensstemmende med principperne om, at
bidraget skal afspejle de veerdier, der beskyttes, at en overvejende del af ejen-
dommen skal veere beliggende pa strandsiden af skraentfodslinjen for, at en sa-
dan ejendom ikke betragtes som en ejendom i f@rste raekke, og dermed ikke
bidragspalignes.

Kommunerne er berettigede til ved fastsaettelsen af den praktiske metode for
afgreensning af de bidragspligtige ejendomme at inddrage hensyntagen til at
skabe en administrerbar ordning, hvor ejendommene behandles ensartet efter
forudgdende fastsatte kriterier, der ud fra en gennemsnitsbetragtning afspejler
den beskyttelse, som de enkelte ejendomme opnar ved projektet.
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4.7

4.7.1

Det vurderes, at afgraensningen i Administrationsgrundlaget, hvor mere end 75
pct af en ubebygget ejendom skal veere beliggende pa strandsiden af skraent-
fodslinjen for at kunne anses som en strandmatrikel og ikke en ejendom i fgrste
raekke, afspejler ovenstaende hensyn, og at der er tale om en proportional af-
vejning pa baggrund af en hensyntagen til de vaerdier, der beskyttes.

Det kan dog ikke helt afvises, at der vil vaere matrikler, hvor afgraansningen ram-
mer sa skaevt, at modellen pa trods af ovenstdende betragtninger for sa vidt
angar disse matrikler ikke kan antages at fgre til en proportional bidragspalig-
ning.

Kategori F: Matrikler med flere udpegninger
Metode efter Administrationsgrundlaget

For enkelte matrikler vil der blive foretaget en underopdeling af matriklen, sa-
ledes at de opdelte dele af matriklen behandles efter forskellige kategorier efter
Administrationsgrundlaget.

Af Administrationsgrundlaget fremgar fglgende

“Langs Nordkysten er der eksempler pG matrikler hvor det er ngdvendigt
med en opdeling i flere kategorier. | disse tilfeelde vil sGdanne matrikler blive
underopdelt med hjaelpelinjer, jf. afsnit 3.3.

En matrikel har flere udpegninger, hvis matriklen er kategoriseret som en-
ten

- en strandmatrikel, der ligger foran flere matrikler, hvor en vej eller
sti reekker ind i anden raekke. Sa vil delen med vejen/stien under-
opdeles med hjaelpelinjer, og strandmatriklen vil kun pdlaegges bi-
drag for denne del. Matriklerne, der ligger bagved strandmatrik-
len, bidrager for de resterende af strandmatriklens kystmeter, jf.
figur 10.

- eller en ubebygget matrikel i fgrste raekke
o Som ligger foran flere matrikler i anden raekke.
o Som kun ligger foran én matrikel i anden raekke, men hvor
den ubebyggede matrikel samtidig reekker ind i anden
raekke.

| alle ovenstdende eksempler bruges samme analyse som beskrevet i punk-
terne a-c i afsnit 3.4.2, til at vurdere hvordan bidragene skal fordeles mel-
lem matriklerne.
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4.7.2

Den konkrete forklaring, i tilfeelde hvor en matrikel har fdet flere udpegnin-
ger, vil altid fremga af oversigten over bidragspligtige matrikler, som ligger
som bilag til dette administrationsgrundlag."”

Vurdering

Der er ikke noget til hinder for, at der ved en bidragsmodel indgar hensyntagen
til, at der vil veere matrikler i fgrste raekke, hvor forholdene for den pageeldende
matrikel er sa forskelligartede, at det er ngdvendigt at foretage en underopde-
ling af matriklen for at sikre, at bidraget for matriklen fastszettes retvisende i
forhold til de hensyn, der ligger til grund for modellen.

En sadan konkret fastsaettelse af bidraget for enkelte matrikler pa baggrund af
en vurdering af de konkrete forhold for matriklen ma dog administreres i over-
ensstemmelse med lighedsprincippet, saledes at der ikke sker forskelsbehand-
ling af de ejendomme, der omfattes af projektet.

Det vil derfor vaere afggrende, at der foretages en afgraensning af disse ejen-
domme efter ensartede kriterier, saledes at det sikres, at metoden med under-
opdeling af saerlige matrikler administreres ensartet i projektet.

Modellen forstas sadan, at der foretages en underopdeling af alle matrikler, der
opfylder en af de to kriterier, der er fastsat i Administrationsgrundlaget, og ikke
pa baggrund af en konkret vurdering af den enkelte matrikels laengde og former
eller andet konkret vurderet grundlag.

Det vil sige, at underopdelingen foretages i forhold til alle (1) strandmatrikler,
der ligger foran flere matrikler, og hvor en vej eller sti, som er en del af strand-
matriklen, raekker ind i anden raekke, og (2) ubebyggede matrikler, der ligger
foran flere matrikler i anden raekke, eller hvor en del af den ubebyggede matri-
kel raekker ind i anden raekke.

| denne situation, vil der blive foretaget en underopdeling af den pagaeldende
matrikel, og bidraget vil blive fordelt pa baggrund af den fordelingsnggle, som
er fastsat for ubebyggede matrikler, hvor bredden af den ubebyggede matrikel
pa landsiden af skraentfodslinjen er afggrende for fordelingen af bidraget mel-
lem den forreste ubebyggede matrikel og den bagvedliggende matrikel.

Under den forudsaetning, at underopdelingen foretages for alle matrikler, der
opfylder en af de to kriterier, der er fastsat i Administrationsgrundlaget, vurde-
res det, at modellen i Administrationsgrundlaget med underopdeling af enkelte
matrikler er forenelig med de hensyn, der kan varetages ved bidragsfastseettel-
sen efter kystbeskyttelsesloven, og at lighedsprincippet er opfyldt, idet alle ma-
trikler behandles ud fra forud fastsatte ensartede kriterier.
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4.8

4.8.1

Bidragspligt for ledningsejere
Metode efter Administrationsgrundlaget

Ledninger palaegges 1 pct af en given matrikels bidragsandel. Hvis matriklen har
23,4 kystmeter, skal ledningsejer saledes betale 1 pct af 23,4 meter.

Af Administrationsgrundlaget fremgar fglgende om begrundelsen herfor:

"PG mange matrikler i fgrste raekke langs Nordkysten er der forsyningsled-
ninger i jorden. Ledninger der er placeret pG bidragspdlignede matrikler,
opnar saledes ogsa beskyttelse og far dermed nytte af projektet. Derfor vil
ledninger, der ligger pa bidragspdlignede matrikler efter kategori A-F, ind-
drages i bidragsfordelingen ud fra en hensyntagen til de veerdier og sam-
fundsinteresser, der sikres.

Falgende ledninger i jorden kan have relevant samfundsmeaessig betydning:

kloakledninger

vandledninger

teleledninger

fibernetledninger

Myndigheden har analyseret en raekke eksempler pG matrikler, hvorpad der
er en eller flere ledninger, jf. eksemplerne i figur 10. For hver af de analyse-
rede matrikler er arealet, som ledningstracéet optager, udregnet. Dette
areal er divideret med matriklens samlede areal. | alle de analyserede til-
feelde har ledningens areal veeret mellem 1-2 % af matriklens samlede areal.
Ledninger pdlaegges pé denne baggrund 1 % af en given matrikels bidrags-
andel, ndr ledningen ligger pad denne matrikel. Eksempelvis hvis matriklen
har 23,4 kystmeter skal ledningsejer bidrage med 0,234 andele.

Det tages ikke med i vurderingen, hvor lang ledningen pd matriklen er. Dette
begrundes i, at hvis der ligger en ledning pG matriklen, bliver den beskyttet,
uanset hvor stor del af matriklen den ligger pd, samt for at skabe en over-
skuelig og gennemsnitligt proportional model. Er der flere ledninger pG en
given matrikel, bliver hver enkel ledning pdlagt bidrag. Bidraget laegges
oveni matriklens eget bidrag, og en matrikel med ledninger fdr sdledes ikke
reduceret bidraget pd grund af ledningernes tilstedevaerelse. Andelene fra
ledningsejere laegges oveni det samlede antal andele for den fodringsstraek-
ning, hvorpa ledningerne ligger. Derfor vil det samlede antal andele @ges,
og belgbet, som en enkelt andel bidrager med, vil sdledes reduceres.

Ved udpegning af bidragspligtige ledninger tages udgangspunkt i de oplys-
ninger, der foreligger i LER registreringen."
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4.8.2

Vurdering

| henhold til kystbeskyttelseslovens § 9a er det "ejere af fast ejendom”, der kan
palaegges bidragspligtigt. Formuleringen blev ved andring af loven pr. 1. januar
20172 @ndret fra "grundejere" til den nuvaerende formulering "ejere af fast
ejendom”.

Ved lovaendringen er i forarbejderne henvist til, at ledningsejere i praksis er ble-
vet palagt bidragspligt ved kystbeskyttelsesprojekter, og at justeringen af for-
muleringen af lovteksten blandt andet sker for at sikre, at lovteksten i hgjere
grad svarer til den allerede fastlagte praksis for bidragspligt.

Pa den baggrund vurderer vi, at der vil kunne palaegges ledningsejere og andre
ejere af tekniske installationer bidragspligt, hvis de opnar en beskyttelse eller
anden fordel ved projektet.

Det er dog en forudsaetning for bidragspaligning af ledningsejere og ejere af an-
dre tekniske installationer, at disse anlaeg rent faktisk opnar en beskyttelse ved
projektet. For ledninger, der beskyttes, og hvor der er et beskyttelsesbehov, kan
disse ledninger inddrages i bidragsfordelingen med passende parter ud fra en
hensyntagen til de veerdier og samfundsinteresser, der sikres, og det behov der
er for sikring.

Administrationsgrundlaget er formuleret som en generel bidragsmodel for alle
ledninger pa straakningen uden, at der er foretaget en neermere redeggrelse for,
at disse ledninger rent faktisk opnar en beskyttelse ved projektet. Da der er tale
om erosionskyst, vurderes det dog, at der kan antages at vaere et generelt be-
skyttelsesbehov for ledninger beliggende pa bidragspalagte ejendomme, da en
ledning vil vaere erosionstruet pa samme vis som den pageldende ejendom,
som ledningen er beliggende pa.

Der er ikke i vejledninger eller regelgrundlag fastsat en bestemt metode til fast-
leeggelse af ledningsejernes bidrag. Normalt vil bidraget fra ledningsejerne blive
fastsat som et antal parter, der er fastsat ud fra en vurdering af beskyttelsesbe-
hovet og de vaerdier og samfundsinteresser, der beskyttes.

| Administrationsgrundlaget er der lagt op til en fast betaling for ledningsejerne
pa 1 pct af bidraget for den ejendom, hvorpa ledningen er placeret. Denne andel
er fastsat pa baggrund af en vurdering af det gennemsnitlige stgrrelsesforhold
mellem ledningstrace og matrikelstgrrelse pa streekningen.

Det vurderes, at hensyntagen til stgrrelsen af det areal, som ledningen omfat-
ter, er et kriterie, der er egnet til at afspejle den beskyttelse, der opnas for den
enkelte ledning.

3 Lov nr. 1732 af 27. december 2016 om andring af lov om kystbeskyttelse
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Kommunerne er berettigede til ved fastsaettelsen af den praktiske metode for
afgraensning af de bidragspligtige ejendomme og anlaegsejere at inddrage hen-
syntagen til at skabe en administrerbar ordning, hvor ejendommene og de en-
kelte anlaegsejere behandles ensartet efter forudgaende fastsatte kriterier, der
ud fra en gennemsnitsbetragtning afspejler den beskyttelse, som de enkelte
ejendomme og anlaeg opnar ved projektet.

Pa baggrund af oplysningerne i Administrationsgrundlaget om stgrrelsesforhol-
det mellem ledningstracé og matrikelstgrrelser pa straekningen, vurderes det,
at modellen udggr en proportional afvejning pa baggrund af en hensyntagen til
de veerdier, der beskyttes.

Uden naermere kendskab til de konkrete ledningsforhold pa straekningen - her-
under om der er vaesentlig forskel pa de samfundsmaessige veerdier, der beskyt-
tes - kan det dog ikke helt afvises, at der vil veere ledninger, hvor afgraensningen
rammer sa skaevt, at modellen pa trods af ovenstaende betragtninger for sa vidt
angar disse ledninger ikke kan antages at fgre til en proportional bidragspalig-
ning.

Horten, 11. marts 2025

o A,

Marie Bockhahn
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